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Podgorica, 23.06.2016.godine

Savjet Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost, na osnovu ¢lana 60
Zakona o postanskim uslugama ("Sl. list CG", br. 46/05) i ¢l. 65, 70, i 100 Zakona o
postanskim uslugama ("SL list CG", br. 57/11) i ¢lana 55 stav 31 196 Zakona o opStem
upravnom postupku (,SLlist RCG”, broj 60/03), postupajuci po zahtjevu Poste Crne
Gore A.D. Podgorica(u daljem tekstu Posta Crne Gore) za verifikaciju obracuna neto
troka univerzalnog servisa u 2011.godini, u ponovnom postupku koji se vodi po
presudi Upravnog suda Crne Gore U. Br. 2009/15 od 28.04. 2016.godine, na sjednici
odrzanoj dana 23.06.2015. godine, donio je

RJESENJE

1. ODBACUJE SE zahtjev Poste Crne Gore A.D. Podgorica za verifikaciju obracuna
neto troskova univerzalne postanske usluge univerzalnog postanskog operatora u
2011.godini za period od 01.01.2011. godine do 08.12.2011. godine zbog nenadleznosti.

2. ODBIJA SE zahtjev Poste Crne Gore A.D. Podgorica za verifikaciju obratuna neto
troskova univerzalne postanske usluge univerzalnog postanskog operatora u
2011.godini, za period od 08.12.2011 do 31.12.2011 godine, kao neosnovan.

3. Ovo Rjesenje je kona¢no u upravnom postupku.

ObrazloZenje

Posta Crne Gore dostavila je Agenciji za elektronske konunikacije i poStansku djelatnost
(u daljem tekstu Agencija) Fakturu br. 2416/12/P od 30.03.2012.godine, u kojoj je
iskazala ostvarene prihode i troSkove po vrstama usluga univerzalnog servisa. Po
navedenoj Fakturi, ostvareni gubitak na uslugama univerzalnog servisa za 2011. godinu
iznosi 1.814.538,41 EUR-a, pa stoga Posta Crne Gore traZi nadoknadu pomenutog troSka
od ove Agencije.
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Shodno &lanu 60 Zakona o postanskim uslugama ("SL. list CG", br. 46/05) koji je vaZio do
08.12.2011 godine bilo je propisano da ukoliko se sredstvima iz kompenzacionog fonda
ne mogu podmiriti eventualni gubici obavljanja univerzalne postanske usluge,
nedostajuca sredstva se obezbjeduju iz budZeta Republike. Postupak za ostvarivanje
prava na pokrie troskova iz sredstava budZeta Republike propisuje resorno
Ministarstvo u saradnji sa Ministarstvom finansija.

Bududi da je Agencija Posti Crne Gore uplatila sredstva iz kompenzacionog fonda za
2011 godinu, u iznosu od 38.091,66€, o ¢emu je sacinjen Protokol broj 0102-5070/1 od
01.11.2011 godine, to je njena obaveza prema Posti Crne Gore zakljucno sa 08.12.2011.
godine izvrSena. No, s obzirom na centralnu odredbu, ¢lan 60 Zakona o poStanskim
uslugama iz 2005 godine, kojom je propisano da se nedostajuca sredstva obezbjeduju iz
budzeta, ni u kom slu¢aju Agencija nije nadlezna da odlucuje o visini tih sredstava koja
bi se nadoknadila iz budzeta.

Bududi da resorno ministarstvo niti Ministarstvo finansija, nije donijelo podzakonski
akt kojim bi bio definisan postupak za ostvarivanje prava na pokrice troskova iz
sredstava budZeta Republike, Agencija nije u mogucnosti da uputi Postu Crne Gore na
to koji je organ nadleZan da postupi po predmetnom zahtjevu u skladu sa ¢lanom 55
Zakona o op$tem upravnom postupku.

Iz ovog razloga je postupljeno kao u stavu 1 dispozitiva.

Imajuéi u vidu navedeno, Agencija je samo za dio decembra mjeseca 2011 godine
duzna da shodno Zakonu o postanskim uslugama ("SL list CG", br. 57/11) verifikuje
iskazani neto trosak za 2011 godinu i da isti u ¢jelosti naknadi.

Clanom 99 Zakona o postanskim uslugama propisano je da obratun neto troska
satinjava Posta Crne Gore, kao univerzalni poStanski operator, u skladu sa
ratunovodstvenim standardima, tako da izbjegne dupli obracun svih direktnih i
indirektnih koristi i tro§kova i tako da trogkove — gubitak mora obracunati kao razliku
izmedu neto trodka univerzalnog postanskog operatora za rad na pruZanju univerzalne
postanske usluge i istog operatora bez obaveze pruzanja univerzalne usluge, koji je sam
u obavezi da sacini i dostavi Agenciji.

Shodno ¢lanu 100 Zakona o postanskim uslugama, takav obracun, salinjen od strane
operatora univerzalne postanske usluge, verifikuje Agencija. U postupku verifikacije
Agencija ima pravo da zatrazi dostavljanje drugih podataka od operatora univerzalne
postanske usluge, kao i da angaZuje nezavisnog revizora.



Operator univerzalne postanske usluge shodno ¢lanu 102 stav 3 Zakona o postanskim
uslugama stide pravo na ostvarivanje nedostajucih sredstava za pokrice eventualnih
gubitaka u obavljanju univerzalne poStanske usluge samo na osnovu verifikovanog
neto obracuna.

Agencija je u prethodnim postupcima koji su vodeni po predmetnom zahtjevu, provela
brojene dokaze:

Agencija je u prvom postupku postupaju¢i po predmetnom zahtjevu angazovala
,Reviko” d.o.o. iz Podgorice, za reviziju iskaza za 2011. godinu univerzalnog
postanskog operatora Poste Crne Gore. Na osnovu izvjestaja ovog revizora Agencija je
donijela Rjesenje broj: 0901-1886/12 od 13.06.2012.godine, kojim je odbila zahtjev Poste
Crne Gore A.D. Podgorica za verifikaciju obraduna neto troskova univerzalne poStanske
usluge univerzalnog postanskog operatora u 2011.godini.

Agencija je takode u ponovnom postupku angazovala revizora +RACIO-MONT” d.o.o.
Koladin za reviziju finansijskih iskaza za 2011.godinu univerzalnog postanskog
operatora Poste Crne Gore A.D. Podgorica.

,RACIO-MONT” d.o.0. iz Kolasina je obavezan da uradi reviziju finansijskih iskaza
univerzalnog postanskog operatora Poste Crne Gore za 2011. godinu, na nacin da se
utvrdi istinitost iskazanih prihoda i troskova, kao i da se utvrdi da li su prihodi i
troskovi ostvareni od univerzalnih postanskih usluga iskazani odvojeno od prihoda i
troSkova ostvarenih od drugih postanskih usluga.

Agencija na osnovu &injenica i okolnosti utvrdenih u prvostepenom postupku nije nasla
da predmetni zahtjev za verifikaciju neto troska univerzalne poStanske usluge
univerzalnog postanskog operatora u 2011.godini, treba da ovjeri, odnosno potvrdi, jer
Posta Crne Gore nije ¢injeni¢éni osnov na kome zasniva svoj zahtjev iskazala tacno,
potpuno i odredeno, §to je suprotno ¢lanu 128 stav 1 Zakona o opStem upravnom
postupku.

U prilog ovakvoj odluci Agencije posebno ide ¢injenica, da je nezavisni revizor RACIO
MONT u prethodnom postupku u svom izvjestaju, kao i na usmenoj raspravi koja je
vodena dana 27.05.2014 godine o ¢emu je satinjen Zapisnik broj 0102-2584/7, naglasio
da predmetni zahtjev ne moZze da potvrdi ali i da nema uslova da izvrsi obracun neto
trogkova za pruZanje univerzalne postanske usluge u 2011 godini, u skladu sa svojim
projektnim zadatkom. Naime, nezavisni revizor u svom izvjestaju posebno podvlaci:

— Posta Crne Gore je prilikom alokacije troskova po uslugama (nosiocima )
koristila pondere (kljucevi za raspodjelu troskova) koji su izracunati i prikazani u
metodologiji na osnovu » istorijskih« podataka, to jest podataka o prihodima
koji su ostvareni u 2008.godini. Primijenjeni ponderi izracunati na osnovu
podataka iz 2008.godine ne odrazavaju pravu sliku i ne obezbeduju raspored



tro§kova po aktivnostima, a na taj nac¢in ni po nosiocima, iz razloga sto su oni
odrazavali stanje prihoda i rashoda po nosiocima iz 2008.godine, koje u
2011.godini ima sasvim drugaciju strukturu i ponderi koji bi bili izracunati na
osnovu ovih podataka imali bi sasvim druge vrijednosti, a na taj na¢in bi i
raspored troskova bio sasvim drugadiji. Kori¢eni ponderi za alokaciju troskova
u 2011.godini su zaokruZeni na dvije decimale, dok su ponderi u Metodologiji
prikazani sa 4 ili 5 decimala.

— Ne postoji moguénost provijere taénosti primijenjenih pondera iz Metodologije
vodenja odvojenog ra¢unovodstva operatora univerzalne postanske usluge, zbog
nepostojanja podataka o osnovnom elementu za izra¢unavanje prihoda, odnosno
o koli¢ini izvrSenih usluga po vrstama.

Kod ovakvog stanja stvari, a posebno imajudi u vidu ¢injenicu, koju ne osporava ni
podnosilac zahtjeva, da su za obracun koriSc¢eni podaci iz 2008 godine, a ne iz 2011
godine, nesumnjivo je da ne postoje uslovi za verifikaciju obra¢una neto troska
univerzalnog servisa Poste Crne Gore za period od 08.12.2011.godine do 31.12.2011.
godine, pa je iz tog razloga, odluceno kao u stavu 2 dispozitiva.

PRAVNA POUKA

Ovo rjeSenje je kona¢no u upravnom postupku, i protiv istog se ne moze uloziti Zalba,
ve¢ se u roku od 30 dana od njegovog prijema moze pokrenuti upravni spor kod
Upravnog suda Crne Gore.

REDSJEDNIK SAVJETA
Dr Saleta Durovié




